Iniciativa de ACUERDO LEGISLATIVO, de urgente u
obvia resolucién, por el que se aprueba remitir
respetuosos exhortos a diversas AUTORIDADES
COMPETENTEE DE LOS TRES NIVELES DE
GOBIERNO responsables o que participan en la
edificacion de obras relacionadas con la celebracion
de los “Juegos Panamericanos Guadalajara 2011"

CIUDADANOS DIPUTADOS
PRESENTE

La Diputada Olga Araceli Gomez Flores, integrante de la Comision de
Asuntos Metropolitanos de la LIX Legislatura del Congreso del Estado de
Jalisco, en uso de las facultades que me conceden [os articulos 28 fraccion |,
de la Constitucion Politica, en relacion al 22 parrafo 1 fraccion |, 150, y 152,
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos legales del
Estado de Jalisco, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la Iniciativa de ACUERDO LEGISLATIVO, de urgenie v obvia
resolucién, por el que se aprueba remitir respetuosos exhortos a diversas
AUTORIDADES COMPETENTES DE LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO
responsables o que participan en la edificacion de obras relacionadas con la
celebracion de los “Juegos Panamericanos Guadalajara 2011” al tenor de las

siguientes:

CONSIDERACIONES

1.- Los Juegos Panamericanos convocan a los atletas del Continente
Americano y se celebran cada cuatro afios, en el afio que precede al de los
Juegos Olimpicos, la idea de celebrar los Juegos Centroamericanos y del Caribe,
que en los afios veinte y en 1932, se hizo una primera propuesta. Los primeros
Juegos se iban a celebrar en Buenos Aires en 1942, pero por causa de la
Segunda Guerra Mundial se tuvieron que posponer hasta 1951. Desde entonces,
se han mantenido cada cuatro afies, con una participacién de més de 5.000
atletas de 42 paises en la Ultima edicion.

2.- La ciudadania ha manifestado su perturbacién y una demanda

creciente en lo relacionado a los peligros ambientales que generan las obras que
se realizan actualmente por el “COMITE ORGANIZADOR DE LOS XVI JUEGOS

PANAMERICANOS “GUADALAJARA 2011 (COPAG 2011)", la sociedad organizada
juega un rol cada vez mas importante en la vigilancia de que las obras publicas
se realicen respetando los normas, asi como en la demanda de acciones para
interrumpir el deteriord al medio ambiente.
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Fl “Comité Organizador de Jos XVI Juegos Panamericanos “Guadalajara
2011” se instauro 5 de agosto del 2007, cuando fue publicado en el drgano
municipal del Ayuntamiento de Guadalajara, el decreto que aprueba la creacion
del Organismo Plblico Descentralizado de la Administracién Puablica Municipal de
Guadalajara, denominado COPAG 2011,

3.- La Maestra Olga Araceli Gomez Flores, Diputada presidenta de la
Comigion de Asuntos Metropolitanos, visité el pasado siete de mayo, la zona
del Bajio en el municipio de Zapopan, para supervisar los avances de la
construccion de la Villa Panamericana, en conjunto con representantes del
Consejo Consultivo de la SEMARNAT, los Colegios de Ingenieros y los
Colegios de Arquitectos ambos del Estado de Jalisco, ademas de vecinos del
lugar.

4 - La Comisidn de Asuntos Metropolitanos, en su cuarta sesién ordinaria,
celebrada el 26 de mayo del presente afo, en el Congreso del Estado, dio cuenta
de la propuesta de celebracién del Foro “La Villa Panamericana y el Estado de
Atletismo”: La tendencia de la wrbanizacién metropolitana y sus impacios a las
Juentes naturales de agua, a la biodiversidad y a la calidad de vida humana”,
mismo que aprobd presentar el presente acuerdo legislativo.

5.- La presidenta de la Comisidbn de Asuntos Metropolitanos
encabezd el foro “La Villa Panamericana y el Estado de Atletismo”: La
tendencia de la urbanizacién metropolitana y sus impactos a las fuentes naturales
de agua, a la biodiversidad y a la calidad de vida humana”. Este acto, reunio
a especialistas y ciudadanos quienes opinaron en relacién a la villa y el
estadio que actualmente se construyen en Zapopan en la zona del Bajioy el
Autédromo Hermanos Gallo respectivamente. L.os expertos expresaron su
inconformidad respecto a las decisiones que han tomado las autoridades del
Gobierno del Estado, principalmente al hacer caso omiso de las
recomendaciones que han surgido del analisis de ofras autoridades
asi como de los mismos ciudadanos afectados, quienes han sefialado la
inminenie afectacion a la zona y a las cuencas hidricas.

El mencionado evento realizado en las instalaciones del Congreso del
Estado de Jalisco, dio cabida a ciudadanos y congregoe veintiin panelistas,
de diversas instituciones Universitarias, Asociaciones Civiles, y especialistas
en la materia, los cuales se enlistan sus nombres y los temas expuestos:
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6.- De acuerdo con los especialistas, en la obras inmobiliarias
mencionada se esta violentando lo dispuesto por el ordenamiento ecoldgico
del territorio, ya que el desarrollo en cuestion se encuentra deniro de la UGA-
Ag-3- 141-P, (Uso de suelo agricola, fragilidad media y politica de
Proteccion), la cual ademas establece el uso de suelo condicionado para
Asentamientos Humanos (Ah) entre otros, con diversos criterio ambientaies
de los cuales resaltamos el Ag-20, y que categdricamente limita los
desarrolios urbanos a 4 viviendas y maximo 20 habitantes y 4 viviendas por
hectarea, recomendando que sean menores a estos valores en zonas de
amortiguamiento de dreas naturales protegidas, como es el caso; y

La zona del Bajio del Arenal, es una cuenca endorreica, lo que
significa que el agua que le llega por las lluvias o los escurrimientos
provenientes del Bosque La Primavera no tienen salida, por lo que todo el
agua se infiltra al subsuelo en esa zona, por tanto con el aumento de la
densidad de poblacion se pone en riesgo la calidad y niveles de los
acuiferos, ya que con esas condiciones es inminente la contaminacion de las
aguas superficiales y las subterréneas, y con la perdida de areas de
infiltracion se agravara el tema de las inundaciones de la zona, poniendo en
peligro a quien ahi se encuentre.

7.- Consecuencia del foro los actores participantes coincidieron, de
manera particular en los siguientes rubros:

« Debe vigilarse el cumplimiento de los ordenamientos legales,
aplicables en materia ambiental y se restablezca la Legalidad,
transparencia y el Estado de Derecho en materia ambiental.

« Es urgente una revision de la legislacién actual en materia ambiental y
desarrollo urbano.

o Es imperante la promocion de un Desarrollo Urbano Ecologico
Sustentable como parte de los compromisos internacionales y las
politicas ambieniales nacionales.

o Se deben considerar los estudios de impacto a la salud en proyectos
de desarrollo urbano.

e Resulta innegable el Impacto Ambiental adverso de los proyectos

denominados “Villa Panamericana” y “Estadio Panamericano de
Atletismo.”
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8.- La sociedad manifiesta preocupacién y una peticidn progresivo en
lo concerniente a los riesgos ambientales y juega un rol cada vez mas
importante en la identificacion de los mismos, asi como en la demanda de
acciones para interrumpir el deteriordé al medio ambiente, la Ley Estatal de
Equilibrio Ecologico y Medio Ambiente en su articulo 144 sefiala que cuando
exista o pueda existir riesgo inminente de desequilibrio ecologico o dafio o
deterioro grave a los recursos naturales, casos de contaminacion con
repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes, o para la
salud de la poblacion podra ordenar la clausura temporal, parcial o total.

LEY ESTATAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO ¥ MEDIO AMBIENTE

Articile 144, Cuande existn o puedn existir riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico o daiio o deterioro
grave a los recursos natarales, casos de contuminacion con repercusiones peligrosas para los ecosistemas,
sus camponentes, o para la salud de la pablacidn, o en case de que el decomiso se pueda determinar conio
sancion, la Secretaria y los gobiernos municipales, segiin corresponda, funtdadn y rotivadamente, podrin
ordenar alpuna o algunas de las siguientes medidas:

L La clausura temporal, parcial o toral de los fuentes contaminanies, asi como de las instalaciones en gue
se manejen o almacenen recursos natarales, materiales o substancias contaminantes, o se desarroallen las
actividades que den lugar a Ios supnestos o gue se refiere el primer pdrrafo de dste artdcnlo;

I El asepuramicnto precaitorio de materiales y residuos de mancjo especial o solidos urbanos, asi conio
de recursos naturales, ademds e los bienes, vehiculos, ntensifios e instrumentos directamente relacionados
con ln conducta que da lugar a la imposicién de la medida de seguridad; o

L La newtralizacion o cunlguier accién andloga que impida que materinles o residios no peligrosos
generen los efectos previsios en ol primer pdrrafo de éste articnlo.

Asimisma, la Secretarin y los gobicrnos municipales, promoverdn ante Ia federacidn, la ejecucion, en los
términos de los leyes relativas, de alguna o algunas de los medidas de segurided que en dichos
ordenamientos se establezean, sin perjnicio de las atribuciones gue se reserve como exclusivas Ia
federacidn purs estos casos,

9.- Los derechos humanos de la tercera generacion o también
llamados derechos de los pueblos, comprenden principalmente el derecho a
la paz, a un desarrolio y a un medio ambiente sano. El derecho a un medio
ambiente sano se encuentra consagrado en distintos instrumentos
internacionales que son reconocidos validos como fuente de derecho.
Aunado a lo anterior es menester sefalar que los tratados internacionales a
consideracién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién son ubicados
jerarquicamente por encima de las leyes federales y en un segundo plano
respecto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En
nuestro Estado, son reconocidos por nuestra constitucion local, como
derechos de los individuos que se encuentren en su territorio, los contenidos
en la Constitucion Federal, en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, y los tratados, convenciones o acuerdos internacionales que el
Gobierno federal haya firmado, o de los que celebre o forme parte.
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10.- Que conforme lo establece el articulo 7 fracciones V y VI del Codigo
Urbano para el Estado de Jalisco, el H. Congreso del Estado de Jalisco es
una autoridad responsable de vigilar la observancia y aplicacion de dicha
Ley, en el ambito de su competencia, asi como podra establecer
procedimientos de auditoria administrativa, a fin de verificar en su caso, la
observancia de los programas y planes de desarrolio urbano y su
zonificacién, por parte de las autoridades municipales facultadas para
autorizar acciones urbanisticas y obras de edificacién, y en general, el
cumplimiento de las normas de zonificacién y los procedimientos previstos en
este ordenamiento.

11.- Con fecha 13 de Julio del 2005 el H. Congreso del Estado de Jalisco en
el acuerdo legislativo 1071/05, reconocié la importancia de promover la
conservacion y preservacion de las areas sefialadas en la presente iniciativa,
que son de utilidad publica, tanio para la jurisdiccion federal segun lo
estipulado por la Ley Federal de Aguas y la Ley General del Equilibrio
Ecologico vy la Proteccion al Ambiente, como para la jurisdiccion local y
aprobé instruir al Auditor Superior del Estado para que realizara una auditoria
especial a los Planes Parciales de Desarrollo Urbano correspondientes a los
subdistritos urbanos ZPN-9/11, ZPN-9/12, ZPN-9/13, ZPN-9/14, ZPN-9/13
ZPN-8/16, ZPN-9/17 ZPN-9/18 y demés que colinden con el Area Natural
Protegida del Bosque de la Primavera y del Valle de Tesistan, comprendido
dentro de los Distritos ZPN-5 Vallarta, ZPN-7 Colli, ZPN-8 Santa Ana
Tepetitlan, ZPN-9 Valle de Tesistan, asi como al Plan Parcial de
Urbanizacion del Centro de Cultura, Convenciones y Negocios JVC, los
cuales fueron modificados, aprobados y publicados por la administracion
municipal del Ayuntamiento de Zapopan 2001-2003 afectando
presuntamente el Area Protegida del Bosque de la Primavera u ofras areas
de conservacion ecoldgica o de proteccion a cauces y cuerpos de agua.

Por lo tanto, la Diputada Presidente de la Comisién de Asuntos
Metropolitanos LIX Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, de
conformidad al 22 parrafo 1 fraccion 1, 150, y 152 de la Ley Organica de
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, somete a la elevada consideracion
de esta honorable Asamblea, se discuta y vote en la sesion que se presenta,
la siguiente:

Iniciativa de Acuerdo Legislativo, de urgente u obvia resolucion, por
el que se aprueba remitir respetuosos exhortos a diversas AUTORIDADES
COMPETENTES DE LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO responsables 0
que participan en la edificacion de obras relacionadas con la celebracion de
los “Juegos Panamericanos Guadalajara 2011".
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PALACIG LEGISLATIV -

ACUERDO LEGISLATIVO

PRIMERO.- Se exhorta de manera respetuosa al C. C.P. Emilio Gonzélez
Marquez, Gobernador del Estado de Jalisco para que instruya a la C. Mira.
Maria del Carmen Mendoza Flores, Contralor del Estado, a fin de que revise
en qué términos la Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo
Sustentable (SEMADES) otorgo la evaluacién y autorizacion al proyecto de la
“Villa Panamericana” y el “Estadio Panamericano de Atletismo”, y se inicien
los procedimientos punitivos aplicables.

Se solicita de manera respetuosa, a los titulares de los gobiernos
municipales de Zapopan, Tlajomulco, Arenal y Tala, estudiar la posibilidad
de presentar iniciativas de declaracion de Area Municipal de Proteccion
Hidrolégica de conformidad al art. 45 fraccién IV de la Ley Estatal del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente de los predios gue circundan
el ANP del La Primavera decretada el dia 6 de Marzo de 1980.

SEGUNDO.- Se solicita de manera respetuosa al C. Lic. Alonso Godoy
Pelayo, Auditor Superior del Estado de Jalisco, para que:

a) Remita el resultado de la auditoria especial a los Planes Parciales de
Desarrollo Urhano correspondientes a los sub-distritos urbanos ZPN-
9/11, ZPN-9/12, ZPN-9/13, ZPN-9/14, ZPN-9/15 ZPN-9/16, ZPN-9/17
ZPN-QI'IB y demas que colinden con el Area Natural Protegida del
Bosque de la Primavera y del Valle de Tesistan, comprendido dentro
de los Distritos ZPN-5 Vallarta, ZPN-7 Colli, ZPN-8 Santa Ana
Tepetitian, ZPN-9 Valle de Tesistan, asi como al Plan Parcial de
Urbanizacion del Centro de Cultura, Convenciones y Negocios JVC,
solicitada de conformidad con el acuerdo legislativo 1071/05 del 13 de
julio del 2005;

b) Realice una auditoria al proceso administrativo de aprobacién del
proyecto privado de urbanizacion y edificacion denominado “Villa
Panamericana” y “Estadic Panamericano de Atfletismo”, a fin de
verificar que en dicha aprobacion se haya ajustado a lo dispuesto por
los planes y programas de desarrollo urbano y su zonificacion que
aplican para el caso y en general al cumplimienio de los
procedimientos previstos en el Cédigo Urbano; y
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PALACIHY LEGISLATIVG

c) Informe a éste Poder Legislativo si derivado de la revision practicada
existieran situaciones de responsabilidad administrativa, civil o penal
derivadas de actos u omisiones cometidas por servidores publicos
municipales actuales o anteriores, y en su caso se promuevan los
procedimientos de sancion correspondientes.

TERCERO.- Se remita atento y respetuoso exhorto al C. Lic. Héctor Vielma
Ordéiiez, Presidente Municipal de Zapopan, para que dentro del ambito de
sus atribuciones revise los procedimientos administrativos de aprobacion de
los proyectos privados de urbanizacion y edificacion denominados “Villa
Panamericana” y “Estadio de Panamericano Afletismo’, y en su caso, aplique
las medidas de seguridad hasta en tanto se compruebe que en dichas
autorizaciones se haya cumplido con todo lo dispuesto en los planes y
programas de desarrollo urbano y su zonificacion, asi como en lo previsto en
el Codigo Urbano y se informe a la brevedad, a esta soberania, los avances
al respecto. -

CUARTO.- Se exhorta de manera respetuosa al C. Lic. Aarén Vazquez
Huerta, Procurador de Desarrollo Urbano (PRODEUR) para que dentro del
ambito de su competencia vigile el cumplimiento de las disposiciones que
ordenan y regulan el desarrollo de las zonas donde se edifican la "Villa
Panamericana y el “Estadio Panamericano de Atletismo” y en caso de
resultar procedente actie conforme al articulo 3° fraccion XX de la Ley
Organica de la Procuraduria de Desarrollo Urbano y ejerza todas las
acciones legales que procedan conforme a la legislacion estatal en materia
urbana.

QUINTO.- Se exhorte de manera respetuosa al C. Patricio Patrén Laviada,
Procurador Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) para que en
ejercicio de sus atribuciones, vigile el cumplimiento de las leyes ambientales
e informe a esta soberania de sus actuaciones en relacién de la proteccion y
resguardo del acuifero ubicado en el predio el Bajio del Arenal que forma
parte de la cuenca Tesistan y Atemajac, asi como del predio conocido como
el de los Hermanos Gallo.

SEXTO.- Se exhorta de manera respetuosa a la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, para que conozcan y se pronuncie sobre los
proyectos “Villa Panamericana” y "Estadio de Panamericano de Atletismo” y
sus impactos al acuifero de la Cuenca del Bajio del Arenal y solicite al C. Lic.
Juan Rafael Elvira Quesada, Secretario de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) y al C. José Luis Luege Tamargo, Director General
de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), los dictamenes
correspondientes debidamente fundados y motivados que debi6 entregar en
tiempo y forma previo a la autorizacion de la obra al C. Patricio Patron
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" Laviada, Procurador Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) y que
inicie procedimientos en base a sus competencias y atribuciones para que en
el caso que corresponda suspenda y clausure la obra.

SEPTIMO.- Se solicita a los C.C. José Luis Luege Tamargo, Director
General de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y al Lic. Juan Rafael
Elvira Quesada, Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), informen a esta Soberania sobre la existencia y contenido de
los dictimenes y demas actos correspondientes al ejercicio de sus
atribuciones, que haya emitido con respecto a los proyectos “Villa
Panamericana” y “Estadio Panamericano de Atletismo” ubicado el predio el
Bajio del Arenal y Hermanos Gallo, respectivamente.

OCTAVO.- Se solicita al Comité Organizador de los XVI Juegos
Panamericanos Guadalajara 2011 convoque a la brevedad a una mesa de
trabajo con representantes de la CNA, SEMARNAT, PROFEPA, SEMADES,
PROEPA, PRODEUR, CODE, Ayuntamiento de Guadalajara y Zapopan,
el CONGRESO DEL ESTADO y sus Comisiones de Asuntos
Metropolitanos, Desarrolflo Urbano, Desarrollo Municipal y Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable, ademas las diversas autoridades involucradas en el
tema, junto con los especialistas académicos y ciudadanos interesados en el
tema, a efecto de revisar y proponer soluciones al asuntos materia del
presente acuerdo.

NOVENO.- Se exhorta de manera respetuosa al C. Ing. Juan Elvira Quesada,
titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), al C. Lic. Patricio Patron Laviada, ftitular de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) v, al C. Ing. José Luis Luege
Tamargo, Director General de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA),
para que con caracter de urgente reciban a miembros de esta LIX legislatura
del H. Congreso del Estado de Jalisco, integrantes de las comisiones de
Juveniud vy Deporte; Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y
Reglamentos; Desarrollo Urbano; Medio Ambiente y Desarroflo Sustentable;
Asuntos Metropolitanos; y especialistas, académicos y ciudadanos, a fin de
gue en reunion de trabajo puedan establecerse los espacios de competencia,
atribuciones y concurrencia que permitan implementar las acciones de
proteccion y resguardo del acuifero del Bajio del Arenal para preservar los
recursos disponibles y el mejor abasto de agua para el Area Metropolitana de
Guadalajara.
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DECIMO.- Se exhorta de manera respetuosa al C. Lic. Jorge Aristoteles
Sandoval Diaz, Presidente Municipal de Guadalajara para que instroya al
Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica del
municipio a su digno cargo, denominado Comité Organizador de los XVI
Juegos Panamericanos Guadalajara 2011(COPAG), a efecto de que sean
suspendidos los trabajos de construccion de las edificaciones denominadas
“Villa Panamericana” y “Estadio de Panamericano Atletismo”, hasta en tanto
el Congreso del estado tenga respuesfa de los exhortos y solicitudes de los
puntos antecedentes.

Dado en el Congreso del Estado, en la Ciudad de Guadalajara,
Jalisco, México, a los 09 dias del mes de junio del afio 2010.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco 2 09 de junio de 2010

“2010, ANO DEL BICENTENARIO DEL INICIO DEL MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA NACIONAL Y DEL CENTENARIO DEL
INICIO DE LA REVOLUCION TEXICA AV
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